EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru instituirea unor misuri active de sprijin destinate angajatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rispandirea coronavirusului SARS
CoV-2, precum si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

e Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor misuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rispandirea coronavirusului SARS-CoV-
2, cu modificérile si completérile ulterioare, aprobati cu modificiri si completiiri prin Legea
nr.59/2020, a reglementat o serie de mésuri imediate pentru stabilirea mljloacelor si
procedurilor necesare pentru siguranta sociald si economici a populatlel precum si masuri
de protectie sociald pe perioada stirii de urgents, instituitd prin Decretul nr. 195/2020 si
prelungité prin Decretul nr. 240/2020.

Potrivit prevederilor art. XI din ordonanta de urgentd mentionats, pe perioada starii de
urgentd, pentru perioada suspendérii temporare a contractului individual de munca, din
inifiativa angajatorului, potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, ca urmare a efectelor produse de
coronavirusul SARS-CoV-2, indemnizatiile de care au beneficiat salariatii au fost stabilite la
75% din salariul de bazi corespunzitor locului de munci ocupat, dar nu mai mult de 75%
din céstigul salarial mediu brut previzut de Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe
anul 2020 nr. 6/2020 si s-au suportat din bugetul asigurdrilor pentru somaj. De aceste
prevederi au beneficiat angajatorii care au redus sau intrerup temporar activitatea total sau
parfial ca urmare a efectelor epidemiei coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada stirii de
urgentd decretate.

in cele doud luni de stare de urgen{d, mésurile adoptate in beneficiul angajatilor si
angajatorﬂor instituite prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 30/2020, cu modificirile
si completérile ulterioare, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.59/2020, au
avut un impact direct asupra unui numéar de 1.118.865 angajati care au beneficiat de
indemnizatia de gomaj tehnic, acordaté la solicitarea unui numér de 129.149 angajatori.

Aceeagl situatie se Inregistreaza si in cazul indemnizatiilor acordate in baza art. XV din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 30/2020, cu modificirile si completarile ulterioare,
aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr.59/2020, pentru alti profesionisti,
persoane care au contracte de activitate sportiva si cei care lucreazi in baza unoxféonvengi
individuale de muncd sau realizeazd venituri exclusiv din drepturi de autor. A 7
beneficiat de aceste masuri aproximativ 100.000 de persoane. 5{ ’}‘f 2

Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind regl mentare
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determinate de ra?tSpéndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, acordarea indemnizatiei prevazuti de
art. XI si art. XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 cu modificarile si
completérile ulterioare, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.59/2020, s-a
prelungit si pentru perioada cuprinsi intre incetarea stirii de urgentd si 31 mai 2020, cu
posibilitatea continudrii dupd aceasta dati doar in domeniile in care se vor mentine
restrictiile.

Potrivit datelor inregistrate la nivelul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, la data
de 15 mai 2020, erau suspendate un numir de 634.709 contracte individuale de muncd, cele
mai multe fiind in domeniile: industria prelucratoare - 152.882 contracte de muncé, comert
cu ridicata si aménutul — 122.672; hoteluri si restaurante - 87.686 etc.

Avénd In vedere ci in perioada stdrii de urgentd au fost adoptate masuri in acord cu
evolutiile Inregistrate pe piata muncii astfel incat impactul negativ asupra acesteia si fie ct
mai redus, in prezent, se impune asigurarea unui sprijin angajatorilor in vederea reluirii
activitdtii economice si mentinerii fortei muncd pe care o au la dispozitie, si implicit
anga}atllor care au avut contractele individuale de muncd suspendate, precum si adoptarea
unor masuri care si stimuleze angajatorii care incheie contracte individuale de munci pe
perioadd nedeterminati cu somerii cu varsta de peste 50 de ani care si-au pierdut locurile de
muncd in aceastd perioadd de pandemie, precum §i cu tinerii cu varsta cuprinsd intre 16 si
29 de ani, inregistrati in evidentele structurilor teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca.

fn contextul legislativ actual extrem de dinamic, care trebuie s# rispundi in timp real
nevoilor generate de impactul pandemiei asupra piefei muncii, au fost adoptate acte
normative care au dublat reglementirile existente, acestea vizand acoperirea cat mai bine a
perioadei stéri de urgentd si a celei de alertd, dar care prin mentinerea lor au creat dificultati
in interpretare si aplicare.

Toate aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o situa‘;ie extraordinard, a
cdrei reglementare nu poate fi aménat3 si impune adoptarea de mésuri active imediate pe
calea ordonantei de urgenta.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directi a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Schimbari preconizate
Prezentul proiect de Ordonanti de urgenti reglementeazi:
A) acordarea unor mdésuri active de sprijin pentru angajati si angajatori, dupd cum urmeaz:
v' angajatii care au beneficiat de prevederile art. XI alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 30/2020, cu modificarile §i completirile ulterioare, aprobatd cu
modificéri i completdri prin Legea nr.59/2020, care mentin raporturile de munci
stabilite cu angajatorii, precum si angajatii ale ciror contracte individuale de munca
au fost suspendate in conformitate cu prevederile art. 52 alin.(1) lit, c)réhn L", gea nr.

53/2003 Codul Muncii, republicati, cu modificarile si completarllez,ulterzoare St nu\au
beneficiat de prevederile art. XI din Ordonanta de urgenti a Guvemulul ‘nr 30/2020
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perioadd de 3 luni de la data Incetdrii suspendirii contractelor individuale de munci,
dar nu mai devreme de 1 iunie 2020, o sumi reprezentand 41,5% din salariul de baza
brut corespunzitor locului de munci ocupat, dar nu mai mult de 41,5% din cistigul
salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul
2020 nr. 6/2020, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca pani la 31 decembrie
2020. Obligatia mentinerii contractului de munci nu se aplicd in cazul lucritorilor
sezonieri sau in cazul in care incetarea contractului de munca intervine din motive
neimputabile angajatorului. Angajatorii care au mai multe obiecte de activitate dintre
care cel putin unul se afld sub incidenta restrictiilor stabilite prin acte ale autorititilor
competente, opteazd fie pentru aphcarea mdsurii de sustinere a salariilor, fie pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.30/2020, aprobati cu
modificéri si completdri prin Legea nr.59/2020;
de plata procentului de 41,5% din salariu beneficiazi si persoanele care au conventii
individuale de muncd incheiate in baza Legii nr.1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;
persoancle avute In vedere la art. XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.30/2020, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.59/2020, respectiv alti
profesionigti, persoane care au contracte de activitate sportiva si cei care lucreaza in
baza unor conventii individuale de munci sau realizeazi venituri exclusiv din drepturi
de autor beneficiazd in continuare de aplicarea misurii previizute de acest articol,
potrivit art. XI din prezentul proiect de act normativ, acestea neavind statut de
angajati In baza unui contract individual de muncd. Persoanele care au
beneficiat/beneficiazd de prevederile art. XV din Ordonanta de urgents a Guvernului
nr.30/2020 nu pot fi asimilate salariatilor, singurii care ar putea fi asimilati fiind cei
care au incheiate conventii individuale de muncd in baza Legii nr.1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei, republicatd, cu modificirile ulterioare si care
se regdsesc ca beneficiari ai masurii de sprijin financiar.
angajatorii care Incadreaza in muncé, dar nu mai tirziu de data de 31 decembrie 2020,
pe perioadd nedeterminatd, cu norma intreagd, persoane in varstd de peste 50 de ani,
ale céror raporturi de muncé au incetat din motive neimputabile lor, prin concediere,
In perioada stdrii de urgent3 sau a stirii de alertd decretate, precum si tineri cu vérsta
cuprinsd Intre 16 si 29 de ani, inregistrai ca someri in evidenta agentiilor pentru
ocuparea fortei de muncé judetene, respectiv a municipiului Bucuregti, primesc lunar,
pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoani angajati din cele doud categorii,
50% din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2500 de lei , in valoare brutd, cu
obligatia mentinerii raporturilor de munci pentru incd 12 luni. Misura are in vedere
aceste categorii de persoane deoarece sunt cele mai afectate din punct de vedere al
posibilitatii de revenire/insertie pe piata muncii, constituind §i categorii prioritare din
punct de vedere al finantirilor din fonduri europene;
procedurile de acordare a masurilor active se stabilesc prin Ordin al presedmtelul
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci;
nu beneficiaza de masurile active de sprijin: /
o institutiile si autoritdtile publice, asa cum sunt ele deflmtemp“fm
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completan
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precum si prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile $i completirile ulterioare,

© angajatorii care la data solicitirii acordérii acestor sume se afli in situatia de
insolventd, faliment, dizolvare, lichidare ori care au activitdtile suspendate sau
restrictii asupra acestora din alte motive decét cele generate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2.;

v’ angajatorii care beneficiazi de masurile active prevazute de prezentul proiect de
ordonantd de urgentd, care inceteazi raporturile de munci ale salariatilor anterior
perioadei previzute de prezenta ordonantd de urgents, sunt obligati s& restituie, in
totalitate, agentiilor pentru ocuparea fortei de munci sumele incasate pentru fiecare
persoand pentru care a incetat raportul de munci anterior termenului mentionat, plus
dobénda de referintd a Bancii Nationale a Roméniei in vigoare la data incetirii
raporturilor de muncé, dacé incetarea acestora a avut loc in temeiul art. 55 lit. b), art.
56 lit. d) si e) si art. 65 din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare;

v masurile active de sprijin reglementate prin prezenta ordonantd de urgentd se acordd
din  bugetul asigurdrilor pentru somaj, putind fi acoperite din fonduri externe
nerambursabile prin Ministerul Fondurilor Europene, in limita sumelor alocate 81 In
conformitate cu prevederile si regulile de eligibilitate aplicabile;

v’ pentru angajatii ale ciror contracte de munci riman suspendate, precum $i pentru alti
profesionisti, persoane care au contracte de activitate sportivi si cei care lucreazi in
baza unor conventii individuale de munca, se aplica, in continuare prevederile art. XI,
respectiv XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2020, pentru domeniile in
care se mentin restrictii de reluare a activititii .

Prin adoptarea acestor masuri de sprijin se are in vedere consolidarea pietei muncii,
concomitent cu prevenirea cresterii ratei somajului la nivel national si asigurarea unei surse
de venit salariatilor, contribuind astfel la reducerea efectelor sociale negative determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

B. Modificarea unor acte normative

o In aplicarea prevederilor art. 24 din Legea nr.55/2020 privind unele misuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, respectiv a prevederilor
art. 1 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2020 Hotararii Guvernului
nr.394/2020 privind declararea stirii de alertd si masurile care se aplica pe durata
acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 se va
emite un ordin al ministrul muncii si protectiei sociale.

e Modificarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind
reglementarea unor mésuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte
normative, In sensul prelungirii acordirii indemnizatiilor previzute de‘a
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2020, aprobati fcu
completéri prin Legea nr.59/2020, fara Intrerupere de la data de ]{i
toate domeniile de activitate n care se mentin restrictii in conditiile




privind unele mésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-

19, p&na la ridicarea acestor restrictii.
° Modificarea prevederilor Legii nr. 215/1997 privind Casa Socials a Constructorilor,

gt

cu modificérile ulterioare, in sensul prelungiri facilititii introduse prin art. XX din
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea
unor mésuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si pentru stabilirea unor

misuri suplimentare de protectie sociala.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ contribuie la consolidarea ocupirii fortei de munca si la reducerea
somajului In rdndul populatiei

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmétorii | Media pe cinci ani
curent atru ani
1 2 314|5]|6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1.  impozit pe profit
it.  impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari




2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

H.  bunuri si servicii
1il.  asistentd sociali
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

H.  bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurdirilor pentru somaj +3.735.000 (0 |0 |0 +747.000

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
1. asistentd sociali
b) bugete locale
¢) buget de asiguriri sociale de stat
d) bugetu] asigurérilor pentru somaj -3.735.000 |0 |0 |0|0 |-747.000

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii —

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare
a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b)  acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- ordin al Presedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncid pentru
stabilirea procedurii de acordare a sumei prevézute la art. I alin.(1)

- ordin al Pregedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munc# pentru

stabilirea procedurii de acordare a mésurilor previzute la art. [V alin.(1)si @)~
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subject

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

4. Hotir4ri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la wn anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect, intrucdt trateazi o situatie
exceptionald.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirdrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

4. Consultirile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale In conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 526/2020.

Consiliul Economic si Social a transmis adresa nr. 4138/2020.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitiifi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

L. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventnalul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitifii cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect .

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru instituirea unor masuri active de sprijin
destinate angajatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspéndirea coronavirusului SARS CoV-2, precum si pentru modificarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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